中共上海市委办公厅 上海市人民政府办公厅印发《关于党委政府混合信息公开的
意见(试行)》的通知

沪委办发〔2012〕28号

各区、县党委和人民政府，市委、市人民政府各部、委、办、局，各市级机关，各人民团体: 

《关于党委政府混合信息公开的意见（试行）》已经市委、市人民政府领导同志同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

中共上海市委办公厅 

上海市人民政府办公厅 

2012年6月27日 
关于党委政府混合信息公开的意见 （试行）
为深入推进政府信息公开工作，切实保障利害关系人和社会公众的知情权，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》（以下简称“《条例 》”）和中共中央办公厅、国务院办公厅《关于深化政务公开加强政务服务的意见》（中办发〔2011〕22号）及《上海市政府信息公开规定》(以下简称“《规定 》”)等，现就政府信息公开工作中党委政府混合信息（以下简称“党政混合信息”）的公开提出如下意见。 

一、明确党政混合信息的范围 

党政混合信息是指含有党的工作和行政管理等相关内容并以同一载体记录、保存的信息。具体包括以下情形: 

(一)党委和政府及其相关部门联合制作的文件； 

(二)行政机关接受党委部门的委托依职权制作的文件； 

(三)党政合署办公单位制作的有关行政管理的文件； 

(四)属于党委序列但具有行政管理职能单位制作的涉及行政管理的文件； 

(五)其他涉及行政管理事务的党政混合信息。 

二、把握党政混合信息公开的原则 

党委和政府及其相关部门使用党委文号的联合发文，政府及其部门在公开时遵循党委授权的原则。在依申请公开或主动公开的过程中，负责公开的行政机关原则上都应在征得相应党委或其部门同意后才能予以公开。 

党委和政府及其相关部门使用行政机关文号的联合发文，原则上视为政府信息，不适用本意见，由相关行政机关按《条例》、《规定》的规定执行。 
三、规范现有党政混合信息的公开 
本意见下发前已形成的党政混合信息，原则上实行依申请公开。当事人申请公开的，由参与制作的行政机关负责答复。相关行政机关应严格按照“公开为原则，不公开为例外”的要求，及时、准确、全面公开党政混合信息，特别是群众普遍关心、涉及群众切身利益的信息。 

行政机关受理申请人有关党政混合信息公开的申请后，除按《条例》、《规定》的规定办理和答复外，增加征求意见程序，具体按以下要求办理: 

(一)对使用党委文号的联合发文及行政机关接受党委部门委托制作的党政混合信息，由负责答复的行政机关书面征求相应党委或其部门的意见。 
 (二)对党政合署办公单位的发文及属于党委序列但具有行政管理职能单位的发文，由具体负责办理的机构内部征求意见。 

(三)经征求意见，党委或其部门书面同意公开的，由行政机关按便民原则予以公开；书面不同意公开的，由行政机关告知当事人不予公开。党委或其部门逾期未作答复的，视为同意行政机关的意见。征求意见的时间应计入政府信息公开申请的答复期限。 
四、搞好党政混合信息的文件制作 

需制作党政混合信息的，应在发文前确定其公开属性，明确是否公开、主动公开还是依申请公开、全部公开还是部分公开。其中，确定为主动公开的，应同时明确是由党委或其部门按党务公开的要求主动公开，还是由行政机关主动公开。具体按下列要求办理： 

(一)联合发文确需使用党委文号的，由牵头或参与起草的行政机关提出关于公开属性的建议，由党委或其部门在发文时一并予以明确。 

(二)行政机关接受党委部门委托制作党政混合信息的，在委托时一并就公开问题予以明确。行政机关也可在制作过程中，征求委托方意见，并在发文时明确。 

(三)党政合署办公单位及属于党委序列但具有行政管理职能单位在制作党政混合信息时，其公开属性在发文时予以明确。 

五、加强对党政混合信息公开的领导和监督 

行政机关应切实提高对党政混合信息公开工作重要性的认识，加强与党委或其部门的沟通和协作，建立健全党政混合信息公开工作机制。 

党政混合信息公开工作参照政府信息公开工作年度报告、考核、社会评议和责任追究制度进行管理，定期进行考核和评议。行政机关不予公开党政混合信息的，应说明理由，并将相关情况书面报送本级政府信息公开主管部门备案。在编制政府信息公开工作年度报告时，应对党政混合信息公开情况作专项说明。政府信息公开工作主管部门和纪检监察部门应加强对党政混合信息公开工作的指导和监督，以及实施情况的监督检查。 

以其他形式体现的党政混合信息的公开，参照本意见执行。 
附件: 1．党政混合信息公开意见征询单 

2．党政混合信息公开征询意见回复单 

3．党政混合信息公开属性建议表 

附件１ 

党政混合信息公开意见征询单
                                编号: 

（被征询党委或其部门名称）: 
本机关（机构）于
   年     月     日收到           关于 　 （公文或信息名称）　 　  　 　的信息公开申请。经审查，该信息由你单位参与制作（委托本机关制作），属于党政混合信息。 

根据中共上海市委办公厅、上海市人民政府办公厅《关于党委政府混合信息公开的意见（试行）》的规定，拟对该信息□予以公开□不予公开。现征询你单位的意见，请于
   年     月     日前书面回复。逾期未回复的，视为同意本单位意见。 

(行政机关/机构印章或专用章) 

年 　 　月 　 　日 

联 系 人: 

联系电话 : 

注:本文本适用于行政机关征询相应党委或其部门的意见。 

附件２ 
党政混合信息公开征询意见回复单

编号: 

（行政机关/机构名称）: 
本机关（机构）于
    年     月     日收到你单位关于    （公文或信息名称）　 　 　 　的党政混合信息公开意见征询单（编号为         ）。根据中共上海市委办公厅、上海市人民政府办公厅《关于党委政府混合信息公开的意见（试行）》的规定，经审查，提出以下意见 : 

□同意你单位所提意见。 

□不同意你单位所提意见。理由为:                                   

 （党委或其部门印章或专用章） 

年 　 　月 　 　日 

联 系 人: 

联系电话 : 

注:被征询的党委或其部门不同意行政机关公开意见的，应说明理由。 

附件3 

党政混合信息公开属性建议表
（党委或其部门名称）: 
本机关参与起草（接受你单位委托制作）了关于                                 

                             信息，经审查，属于党政混合信息。根据中共上海市委办公厅、上海市人民政府办公厅《关于党委政府混合信息公开的意见（试行）》，现提出关于公开属性的建议如下，请予以明确。
	 公开

属性
	□主动公开

	□党委部门公开

	
	
	□行政机关公开

	
	
	□党委部门、行政机关各自公开

	
	□依申请公开

	
	□依申请解密(涉密文件)

	
	□不予公开

	公开

内容
	□全文公开

□部分公开(公开内容另见表述)


(机关/机构印章或专用章) 

年 　 　月 　 　日 

注:本文本适用于党政混合信息制作时，由牵头或参与起草的行政机关向党委或其部门提出关于公开属性的建议，以及行政机关接受党委部门委托制作党政混合信息的，在制作过程中向委托方提出关于公开属性的建议。 
