附件1

上海市公安局“证照分离”改革全覆盖事项清单（2021年全市版）

	序号
	主管部门
	改革事项
	许可证件名称
	设定依据
	审批层级和部门
	改革方式
	具体改革举措
	加强事中事后监管措施

	
	
	
	
	
	
	直接取消审批
	审批改为备案
	实行告知承诺
	优化审批服务
	
	

	1
	公安部
	典当业特种行业许可证核发
	典当业特种行业许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	区公安
分局
	√
	
	
	
	取消“典当业特种行业许可证核发”。
	1．市地方金融监管部门在作出“设立典当行及分支机构审批”（含设立、变更、注销）决定后5个工作日内，将有关信息推送至市公安局，及时将典当行及分支机构纳入监管范围。
2．开展“双随机、一公开”监管，及时发现安全风险，依法查处违法违规行为。 

	2
	公安部
	保安培训许可证核发
	保安培训许可证
	《保安服务管理条例》
	市公安局
	
	√
	
	
	取消“保安培训许可证核发”，改为备案管理。材料齐全当场办理备案手续。
	1．加强对备案内容真实性的核查，发现未依法备案、提供虚假备案材料、不符合法定条件的，依法进行处理。
2．开展“双随机、一公开”监管、重点监管，及时处理投诉举报，依法查处违法违规行为。
3．建立诚信档案制度，完善信息归集、录入和公示等工作规程。
4．加强跨部门联合监管和信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。
5．健全保安培训单位风险防控工作机制，每年确定风险评估范围（关键业务和事项）和风险评估方法，汇总保安培训单位风险评估情况。
6．对保安培训单位实施动态化管理和差别化监管，指导低风险单位加强自律管理，对高风险单位实施随机抽查、专项督查等监督检查。

	3
	公安部
	旅馆业特种行业许可证核发
	旅馆业特种行业许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《旅馆业治安管理办法》
	区公安
分局
	
	
	√
	
	制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1．加强对承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺、承诺严重不实的，依法进行处理。
2．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。

	4
	公安部
	公章刻制业特种行业许可证核发
	公章刻制业特种行业许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《印铸刻字业暂行管理规则》
	区公安
分局
	
	
	√
	
	制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1．加强对承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺、承诺严重不实的，依法进行处理。
2．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。
3．加强公章刻制备案管理，督促公章刻制企业严格落实公章刻制备案管理要求，及时规范上传、报送公章刻制备案信息。

	5
	公安部
	互联网上网服务营业场所信息网络安全审核
	上海市互联网上网服务营业场所安全合格证
	《互联网上网服务营业场所管理条例》
	区公安
分局
	
	
	√
	
	制订并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1．加强对承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺、承诺严重不实的，依法进行处理。
2．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。
3．加强信用监管，建立从业人员信用记录，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	6
	公安部
	保安服务许可证核发
	保安服务许可证
	《保安服务管理条例》
	市公安局
	
	
	
	√
	1．不再要求申请人提供相关人员工作经验证明和无故意犯罪记录证明等材料。
2．将审批时限由30个工作日压减至7个工作日。
3．公布办事指南，推广网上办理。
	1．推行分级分类监管，开展“双随机、一公开”监管、重点监管，及时处理投诉举报，依法查处违法违规行为。
2．建立诚信档案制度，完善信息归集、录入和公示等工作规程。 
3．加强跨部门联合监管和信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	7
	公安部
	爆破作业单位许可
	爆破作业单位许可证
	《民用爆炸物品安全管理条例》
	市公安局
	
	
	
	√
	1．不再要求申请者提供爆破作业业绩证明、技术负责人从业经历证明、从业人员资格证明等材料。
2．将审批时限由20个工作日减至10个工作日。
3．全面应用公安部民用爆炸物品信息管理系统，实现企业通过互联网申请许可。
	1．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。
2．利用技术手段开展检查，发现不符合资质条件规定的，依法处理。

	8
	公安部
	营业性射击场设立许可
	无
	《中华人民共和国枪支管理法》
	市公安局
	
	
	
	√
	1．实现申请、审批全程网上办理。
2．将审批时限由20个工作日压减至14个工作日。
	1．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。
2．及时处理投诉举报。
3．通过信息系统对企业上报的数据进行核查。

	9
	公安部
	民用枪支（弹药）配售许可
	民用枪支（弹药）配售许可证
	《中华人民共和国枪支管理法》
	市公安局
	
	
	
	√
	1．实现申请、审批全程网上办理。
2．将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。
2．及时处理投诉举报。
3．通过信息系统对企业上报的数据进行核查。

	10
	公安部
	弩的制造、销售、购置、进口、运输许可
	无
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	市公安局
	
	
	
	√
	1．实现申请、审批全程网上办理。
2．不再要求申请人提供营业执照、无犯罪记录证明、批准立项文件。
3．将审批时限由20个工作日压减至12个工作日。
	1．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。
2．及时处理投诉举报。
3．通过信息系统对企业上报的数据进行核查。

	11
	市公安局
	公共安全技术防范工程设计施工单位的核准
	公共安全防范工程设计施工单位核准证书
	《上海市人民代表大会常务委员会关于确认市政府规章设定的公共安全防范工程设计施工单位的核准等12项行政许可事项继续实施的决定》
	市公安局、区公安
分局
	
	
	
	√
	1．实行申请、审批全程网上办理。
2．将审批时限由20个工作日压减至1个工作日。
	
1．开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。
2．及时处理投诉举报。
3．对发现查处的违法违规行为，通报上海安防协会，指导协会开展谈话提醒、训诫、行业内通报批评、公开谴责直至开除会籍等行业惩戒。
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